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Здравни и социални услуги в осем държави от ЕС

Често пъти икономическата безизходица е основен мотив за множество хора 
да живеят и работят в чужбина. Работата там е особено привлекателна, предвид 
на по-високите доходи в сравнение с България. Заетостта може да бъде в различни 
сектори на живота, но колкото е по-ниска квалификацията и възрастта на дадено 
лице, толкова повече се увеличава риска от въвличането му в криминални деяния, 
включително и свързани с експлоатация на тялото му.

Бизнесът с предлагането на сексуални услуги е един от най-печелившите в 
световен мащаб. В немалко случаи има хора, които предпочитат да изкарват пари 
по този начин, но е невъзможно практикуването на тази дейност без досег с ор-
ганизирани групи. Често срещано в реалността е поставянето под зависимост на 
предлагащите сексуални услуги от страна на организираната група. Зависимостта 
може да бъде физическа или психическа. В такива случаи става дума за сексуална 
експлоатация, а осъществяването на дейността става против волята на съответ-
ното лице. 

Вариантите за сексуална експлоатация са многобройни и се отнасят включи-
телно за случаи, когато дадено лице доброволно излиза в чужбина, знаейки че ще пре-
доставя сексуални услуги. В чуждата страна това лице разчита на хора, съдейства-
ли за трафикирането, а това създава предпоставки за манипулиране и експлоатация, 
което в крайна сметка не носи никакви доходи на трафикираното лице.

Разбира се, съществуват и случаи, когато дадено лице е в чужбина и е заето в 
съвсем различна област. Възможно е обаче въвличането му в бизнеса с предлагане на 
сексуални услуги насила чрез редица похвати, включващи изолация, заплахи отнасящи 
се до близки хора на жертвата, побой, други видове физическо насилие или психоло-
гически тормоз. 

Предлагането на сексуални услуги е свързано със здравния статус на прости-
туиращото лице. Рисковете от заразяване с полово предавани болести и ХИВ са 
значително по-високи сред такива лица. Заедно с това се увеличава и рискът от 
нежелана бременност или общо увреждане на гинекологичното здраве. Ето защо в 
този материал са предоставени адреси и телефони на организации, които предла-
гат здравни и социални услуги на проституиращи лица. Предоставената информация 
се отнася до 8 държави, най-често предпочитани за трафикиране на български граж-
дани с цел проституция. За 6 от тези държави е направено и кратко представяне 
на законовите положения, свързани с предлагането на сексуални услуги, достъп до 
здравни грижи и миграция. 

Дадени са също така телефоните и адресите на дипломатическите служби на 
Р България за всяка от осемте държави. Тези служби имат задължението да съдейст-
ват на български граждани, държани насила в съответната страна. 





Закони, свързани с предлагането на сексуални услуги

В Австрия сексуалните услуги се толерират, но не се считат за бизнес, от който може да 
се печели. Съществуват национални и регионални закони, които третират проституцията. 

На национално (федерално) ниво, проституцията се третира от Гражданския кодекс, Нака-
зателния кодекс, Полицейски закон за чужденците, Закона за полово предаваните болести, Закон 
за СПИН, Закона за данъци върху приходите, Закона за имиграцията и Националния акт за осигуря-
ване. Според Конституцията на Австрия (чл.118) въпросите, свързани с проституцията трябва 
да бъдат според законодателството на отделните провинции.

В Австрия съществуват 9 провинции, като във всяка една проституцията се третира от 
отделен федерален закон. В провинциите Каринтия, Долна Австрия, Щирия и Виена съществу-
ват специфични закони за проституцията. В провинциите Бургенланд, Горна Австрия, Залцбург и 
Тирол въпроси, свързани с проституцията се разглеждат частично от Полицейския наказателн 
кодекс. В провинция Форарлберг проституцията се третира от Полицейския закон.

В провинциите Щирия, Тирол, Каринтия, Залцбург, Горна Австрия и Форарлберг проститу-
цията е разрешена само в регистрирани публични домове. В Щирия са разрешени и сексуални 
услуги по домовете на клиенти.

В провинциите Виена, Долна Австрия и Бургенланд проституцията е разрешена само на 
специално защитени места и под лична защита. 

Регистрирането на лице, предоставящо сексуални услуги е задължително. В Каринтия, 
Залцбург, Щирия, Тирол и Форарлберг собствениците на публични домове са задължени да регис-
трират работещите при тях лица в полицията или в общината. Във Виена проституиращите са 
длъжни да се регистрират в полицията, а в провинция Бургенланд – в общината.

Контролът върху проституиращите е много строг. В повечето случаи той се прави от 
Федералната полиция. Различните нарушения се наказват между 1 000 и 20 000 евро, а в много 
случаи се предвижда и затвор.

Законови положения, свързани със здравеопазването  
при предлагане на сексуални услуги

Публичните здравни заведения са подразделения на обществената администрация. Прос-
титуиращите трябва да се регистрират в Дирекцията за сигурност на полицията във Виена 
или в административния център на всяка от провинциите в Австрия. Събраната информация се 
предава на съответно здравно заведение.

Предлаганите здравни услуги са безплатни както за здравно осигурени, така и за неосигу-
рени лица. Броят на услугите зависи от местното законодателство на всяка провинция. Абсо-
лютно задължително е преди да започне работа, предлагащият сексуални услуги да бъде тестван 
за HIV и други полово предавани инфекции. Този контрол е задължителен на всеки три месеца.

Законови положения, свързани с миграцията на предлагащи  
сексуални услуги

Независимо че предлагането на сексуални услуги от чужди лица в Австрия е разрешено, 
придобиването на разрешение за престой е от особена важност. Граждани на Европейския съюз 
могат да се самоосигуряват и така да предлагат сексуални услуги, като се спазва съответното 
законодателство.

Ако проституиращото чуждестранно лице извърши нарушение, свързано с местни или на-
ционални закони, свързани с проституцията, наруши обществения ред или пък няма разрешение 
за престой, то може да бъде екстрадирано. 

Посолство на Република България във Виена, Австрия
Oesterreich, 1040 Wien 
Schwindgasse 8
Tel.: (+43-1) 505-31-13; 505-06-37; 505-25-57; 505-64-44
Tel./Fax: (+431) 505-14-23
E-mail: amboffice@embassybulgaria.at
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Закони, свързани с предлагането на сексуални услуги
След 1948 г. проституирането в Белгия не се счита за за криминално деяние. Клиентите на 

сексуални услуги също не се преследват от закона. В същото време всички прояви, свързани с прос-
титуцията и нарушаващи обществения ред, се считат за престъпление. Сводничеството също е 
преследвано от закона. Законодателството, отнасящо се до предлагането на сексуални услуги, е на 
федерално и общинско ниво.

На федерално ниво законите се отнасят до редица действия, като например агресивното пред-
лагане на сексуални услуги. Според член 380 от Наказателния кодекс на Белгия неприлично поведение, 
провокиращо към разврат, чрез думи, жестове или знаци, се наказва със затвор от 8 дни до 3 месеца, 
както и парична глоба. Отново според Наказетлния кодекс на Белгия рекламата на сексуални услуги се 
наказва, дори и когато е в устна форма. Наказания от 1 до 5 години затвор се предвиждат и за посред-
ничество при предлагане на сексуални услуги. По-строги наказания се предвиждат за сводничество, 
свързано със сексуално насилие, заплахи, измама с цел принуда към проституция, злоупотреби с лице, 
което е в уязвима позиция – пребивава незаконно или изпитва несигурност, поради административни 
причини, ако жената е бременна, ако има болест, умствено разстройство илифизически недостатък, 
ако лицето е непълнолетно или ненавършило 16 години. В тези случаи се предвижда увеличаване на 
наказанието със затвор от 10 до 15 години.

През 1995 г. е приет закон, свързан с трафик на хора с цел сексуална експлоатация. Законът 
е актуализиран през 2005 г. Според този закон за трафик се счита всяко действие, което поставя 
друго лице в условия на работа, противоречащи на човешкото достойнство. По този начин законът 
третира не само сексуалната експлоатация, но и всички други форми на трафик. Законът се отнася 
както за чуждестранни граждани, така и за местни лица. Предвижданите наказания са затвор, както 
и принудително ликвидиране на всяка търговска дейност, свързана с престъплението.

В Белгия има установени процедури за защита жертвите на трафик. Основното положение е, 
че жертвите и свързани с тях лица се защитават, ако са готови да защитават интересите си в 
контекста на събедна процедура срещу техните експлоататори.

Здравеопазване
Здравната застраховка за белгийски граждани е задължителна. Чуждестранните лица могат 

да ползват белгийски здравни услуги при положение, че имат здравни застраховки в страната, от 
която идват. Самите здравни услуги се заплащат и след това се осребряват в страната, чиито 
граждани са лицата.

Лица със статут на мигранти, които нямат финансови ресурси да платят лечението си, могат 
да получат здравни грижи със съдействието на социалните слружби в Белгия. Задължително условие 
е всички документи на такива лица да бъдат изрядни. 

За лица, пребиваващи нелегално в Белгия, са достъпни спешни здравни грижи. За тази цел оба-
че е необходимо издаването на документ от медицинско лице. С този документ съответното лице 
може да потърси безплатна спешна медицинска помощ. За спешна медицинска ситуация се използва 
формулировката “избягване на спешно медицинско състояние, застрашаващо здравето на лицето или 
околните”. HIV/СПИН лечението е част от болничните услуги, които се предлагат в университетски 
центрове. Тези центрове предлагат медицинска, психологичска и социална подкрепа за лица инфекти-
рани с HIV или развили СПИН. За чуждестранни лица е налична спешна медицинска намеса, макар че 
това не означава узаконяване на престоя по медицински причини.

Законови положения, свързани с миграцията  
на предлагащи сексуални услуги

Законна миграция в Белгия е възможна в два случая: когато лицето работи като служител и 
получава заплата и когато се самоосигурява. Лицата, които нямат разрешително за работа в Белгия 
или очакват издаване на редовни документи и в същото време проституират, рискуват да бъдат 
експулсирани. Възможно е лагилизаране на престоя за дадено лице, ако то се признае за жертва на 
трафик, свидетелстват срещу организаторите на трафика и се откажат да предлагат сексуални 
услуги.

Посолство на Република България, Брюксел, Белгия

58, Avenue Hamoir, 1180 Uccle Bruxelles, Royaume de Belgique

Tел. - централа: (+32 2) 374 59 63, 375 70 81

E-mail: еmbassy@bulgaria.be 

URL: www.bulgaria.be
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Закони, свързани с предлагането на сексуални услуги

Във Франция няма закон, който пряко да се отнася до предлагането на сексуални услуги. Прос-
титуцията не е нито забранена, нито позволена.Има разпоредби относно предлагането на здравни 
грижи, миграция и заетост, насочени към мигранти, но не и към предлагането на сексуални услуги в 
частност. 

През 2003 г. е приет Закон за вътрешната сигурност (или известен още като Саркози II). Този 
закон дефинира ново престъпление – пасивна покана. Това означава, че дадено лице има за цел да 
предложи сексуална услуга срещу заплащане на публично място (улици, барове, паркове, пътища, гори 
и т.н). Пасивното предлагане се наказва със затвор до 2 месеца и глоба от 3750 евро. След тази 
мярка съд определя дали да започне дело срещу извършителя. Това законодателство е национално 
като обхват, но може да има специфики на местно ниво (префектури). В някои градове има специални 
разпоредби срещу проституцията на местата, в които живеят предлагащите услуги (Лион и Бордо). 
В последните години има също така засилен полицейски контрол в редица градове – Тулуза, Париж, 
Нант и Марсилия.

Сводничеството е абсолютно забранено. Сводничеството се дефинира като дейност, подпо-
магаща проституцията, от която има доход или има посредничество за извършване на сесксуални 
услуги. Лица, работещи със сводници, също подлежат на наказателно преследване.

Здравеопазване
Универсалното предлагане на медицински грижи във Франция е насочено към хора с ниски до-

ходи и мигранти. Тези лица трябва да живеят и работят на територията на страната. Чрез универ-
салните медицински грижи за дадено лице са покрити 80% от разходите за прегледи и между 30 и 60% 
за лекарства. За тази цел съответното лице трябва да е живяло и работило легално във Франция за 
последните 3 месеца. Повече финансови средства се отпускат на лица, които са серопозитивни, с 
дълготрайни инфекции или с повече от 80% инвалидност.

Чрез Националната програма за здравна помощ, граждани на ЕС, които не са за постоянно във 
Франция, имат достъп до здравни услуги, ако докажат, че са живяли на територията на страната 
през последните 3 месеца без прекъсване. За доказателство може да се счита трудов договор, вхо-
дяща виза и др. Чрез тази програма могат да бъдат ползвани и спешни медицински услуги, когато 
здравето или живота на дадено лице е застрашено.

Упражняващите проституция (без значение дали са местни граждани или мигранти) могат 
да ползват безплатна помощ свързана с тестване и лечение на полово предавани инфекции и на HIV 
чрез специални центрове, наречени CIDAG (Centre d’Information et de Dépistage Anonyme et Gratuit). Лица, 
инфектирани с вируса HIV се считат за дълготрайно поразени от болестта и получават абсолютно 
безплатно грижи.

Миграция
Гражданите на ЕС имат право да пребивават на територията на Франция, при положение, че 

имат валиден паспорт или лична карта. Изключение се прави за гражданите на Румъния и България, 
които трябва да имат разрешение за престой, което да им позволи да упражняват професия и ре-
гистрация за живеене. Гражданите на България и Румъния имат право на престой във Франция без 
разрешение за престой максимум 3 месеца.

Посолство на Република България, Париж, Франция
1, Аvenue Rapp, Paris 75007
Tel: (+33 1) 45-51-85-90
Fax: (+33 1) 455-11-868
E-mail: bulgamb@wanadoo.fr
URL: www.amb-bulgarie.fr 
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Закони, свързани с предлагането на сексуални услуги

Здравеопазване
Лицата, които не са граждани на Италия или нямат разрешително за престой и работа в 

страната, нямат необходимите осигуровки за получаване на безплатни здравни грижи. Такива лица 
могат да кандидатстват за здравна карта, издавана на лица с временен престой в държавата. Чрез 
тази карта могат да бъдат получени безплатни здравни грижи за нелегални имигранти в болници или 
здравни центрове, работещи с такива групи.

Достъпът до тестване и консултиране за ХИВ/СПИН е безплатен и осигурен за всички, вклю-
чително и за тези с нелегален престой. Тестването за HIV е доброволно.

Миграция
Миграцията в Италия за проституиращи не се третира от законите, свързани с миграцията, 

тъй като въпросите засягащи проституцията не се третират от други закони. Следователно регис-
трация на такава професия не е възможно и съответно получаването на разрешително за престой.

Посолство на Република България, Рим, Италия 
00197 Рим, Италия, ул. Пиетро Паоло Рубенс, 21 
Тел.:  +39 06 322 46 40 
          +39 06 322 4643
Факс: +39 06 322 61 22
e-mail: embassy@bulemb.it

ИТАЛИЯ
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Закони, свързани с предлагането на сексуални услуги

През януари 2002 г. в Германия е приет Акт за проституцията. Това е федерален закон, който 
регулира връзките между проституиращите от една страна и сводници и клиенти – от друга. При-
ложението на Акта е различно в 16-те провинции на Германия. По отношение на клиентите, основно 
положение е, че предлагането на сексуални услуги е сделка, от която произтичат задължения за кли-
ента. Сводничеството е забранено, както и рекламирането и предлагането на сексуални услуги извън 
разрешените зони.

Според този Акт проституиращите могат да се регистрират като работодатели на самите 
себе си, както и да имат трудово-правни отношения в тази сфера.. Актът позволява достъп до соци-
ални и здравни услуги, свързани с безработица, пенсия или здравни осигуровки. Особено внимание се 
обръща също на условията, при които се предлагат и извършват сексуални услуги.

Въпреки това проституцията не се счита за професия, а за дейност. Това от своя страна 
ограничава трудово-правните отношения на проституиращите. Актът също така се отнася само до 
лицата, получили право да упражняват тази дейност.  

Всички проституиращи лица трябва да се регистрират в данъчни служби, с оглед получаването 
на данъчен номер. В края на финансовата година тези лица задължително декларират приходите си 
от дейността, тъй като тя се счита за бизнес начинание. Работодателите на лица, които имат 
сключен договор за проституция са задължени да плащат вноски за пенсия и здравни осигуровки.

Българските граждани, които предлагат сексуални услуги могат да се регистрират единстве-
но като самоосигуряващи се лица. Те трябва да получат разрешително за престой, но то не може да 
бъде за предлагане на сексуални услуги.

Здравеопазване

През януари 2001 г. е приет Закон за защита от инфекциозни заболявания, който премахва за-
дължителното тестване за HIV и полово предавани инфекции (ППИ). Понастоящем тестването за HIV 
и ППИ е доброволно, анонимно и безплатно в публични организации. Тези условия са приложими както за 
граждани на Германия, така и за мигранти, без значение дали дадено лице има здравни осигуровки.

От януари 2009 всички лица, имащи разрешително за престой (граждани на страна от ЕС, 
включително и Швейцария) трябва да плащат задължително здравни осигуровки. За тези лица важат 
здравните закони както при гражданите на Германия. Според законите на Германия лице, инфекти-
рано с вируса на HIV може да бъде депортирано в собствената си страна, без значение дали там се 
предлагат адекватни услуги по отношение на HIV. Това правило може да се прилага и спрямо лица, 
които имат разрешение за престой. Правилото се ползва в различна степен в различните провинции 
на Германия. 

Достъпът до здравни услуги свързани с HIV е анонимен, доброволен и безплатен в публични 
организации. Но тези лица, които нямат платени здравни осигуровки, трябва да плащат. Все пак в ня-
кои градове съществуват неправителствени организации (НПО), които предлагат безплатни услуги, 
свързани с HIV.

Миграция

Гражданите на България имат ограничени права по отношение на миграция в Германия. Те имат 
право да се регистрират като самоосигуряващи се лица. Това значи да имат издаден данъчен номер, 
регистрация за престой и платени здравни осигуровки. 

Посолство на Република България, Берлин, Германия
Mauer Str.11, 10117 Berlin
Тел.: +49 302010922/23/24/25/26
Fax: +49302 08 68 38
E-mail:info@botschaft-bulgarien.de
URL: www.botschaft-bulgarien.de

ГЕРМАНИЯ
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Закони, свързани с предлагането на сексуални услуги

През 2000 г. е приет нов национален закон, третиращ проституцията в Нидерландия. Новите 
положения в него са, че в някои случаи дори доброволната проституция може да бъде забранена при 
определени условия. Подобрени са и някои текстове, отнасящи се до криминализирането на сексуална 
експлоатация на непълнолетни лица. Същевременно компетенциите по отношение на създаването и 
провеждането на политики спрямо проституцията, се предоставят на местните власти.

На практика този закон дава юридическа рамка, към която местните власти да се придържат 
при третиране на проституцията. Това означава, че дадена форма на проституция може да бъде раз-
решена в дадена община, но в друга да е забранена. В крайна сметка, каквито и да са разпоредбите на 
местно ниво, те трябва да бъдат в рамките на закона на национално ниво. Някои от условията, които 
са изцяло в правомощията на общините:

–	 Големина (брой на работещите) в публичните домове. 
–	 Тип на предлаганите услуги в публичните домове.
–	 Собственикът на публичен дом трябва да има чисто досие.
–	 Хигиена и безопасност: минимална площ за работа, наличие на топла и студена вода, нали-

чие на презервативи, пожарна безопасност.
–	 Статут на проституиращите: физическа и психическа защита, недопускане на непълно-

летни лица за проституция, недопускане на проституция за лица без разрешително за ра-
бота.

На общинско ниво работят служби, които да следят за спазването на правилата. Ако съотве-
тен публичен дом не отговаря на поставените от общината условия, той следва да бъде затворен. 

Медицинските услуги за проституиращите не са задължителни. В работата на полицията вли-
за съпровождането на проституиращо лице до медицинска служба. 

Проституцията може да бъде регистрирана като професия, но след получаването на специал-
но разрешително. Само тези лица, които притежават такова разрешително могат да упражняват 
професията. Лицата, които нямат такива разрешителни не могат да предлагат сексуални услуги и 
се считат за нелегални. Освен това клиентите на нерегистрирани проститутки или на нерегистри-
рани публични домове се считат за извършители на престъпление.

Здравеопазване
В Нидерландия тестването за ППИ и HIV на проституиращи не е задължително. Все пак някои 

общини включват в системата на лицензирането на публични домове задълженинето за тестване за 
венерически заболявания. Лицензирането може да включва и осигурен достъп за диагностика и лече-
ние на други заболявания. Това е задължение на собственика. 

Всички граждани на Нидерландия (включително и проституиращите) са задължени да имат 
здравни осигуровки, като всички държавни или общински лечебни заведения могат да бъдат посещава-
ни безплатно. За предлагащите сексуални услуги, но нерегистрирани в общината, достъпът до здрав-
ни услуги е безплатен за тестване на венерически заболявания и частично за техните деца. Гражда-
ните на ЕС имат право на временна медицинска помощ при положение, че в собствената си страна са 
платили здравни осигуровки. В спешни случаи базисна медицинска помощ може да бъде осигурена. 

По отношение на HIV, някои медицински центрове предлагат безплатна поддържаща терапия 
или друга подкрепа. И макар че това не е официална политика, някои университетски болници също 
могат да предлагат такива услуги. Лечението е поверително за официалните власти, но съответ-
ното лице трябва да даде истинското си име и адрес. Това лечение не включва други медицински 
интервенции или социална подкрепа.

Миграция
Всички граждани на ЕС имат право да предлагат сексуални услуги в Нидерландия. За тази цел 

те трябва да получат разрешително за работа. Гражданите на България и Румъния имат право да се 
регистрират като самоосигуряващи се лица. Веднъж регистрирани като самоосигуряващо се лице, с 
основна дейност проституция, не е задължително разрешителното за работа.

Посолство на Република България, Хага, Нидерландия 
The Netherlands, 2597 Hague,
Duinroosweg 9, 2597 KJ
tel: (+31 70) 350 30 51
fax: (+31 70) 358 46 88
е-mail: info@embassy-bulgaria.nl
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